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Ata da Vigésima Segunda Sessdo Ordinaria do Primeiro Periodo Legislativo,
realizada no dia 07 de julho de 2025, as dez horas (10h00min) no sal&o da camara
municipal de Banabuil, realizou-se uma sesséo ordinéria sob a presidéncia, da
vereadora e Presidente Maria de Fatima Silveira da Silva e secretariado pelo
vereador Emerson Gongalves Parente. A presidente cumprimenta, agradece a
presenca e deseja um bom dia a todos. Em seguida solicita o secretario para fazer a
chamada nominal dos Vereadores, fizeram-se presentes Clarice Ferreira Maciel,
Daniel Bandeira Lima, Emerson Gongalves Parente, Francisco Romario de Lima,
Helton Rodrigues Nunes, Jardenia Gomes de Oliveira, José Claudemir Saraiva
Nobre, Marcos Lemos de Farias, Maria de Fatima Silveira da Silva, Samuel Lope
de Souza e Thiago de Sousa Oliveira. Havendo comparecido todos os vereadores,
presidente declarou aberta a sess&o. Dando prosseguimento aos trabalhos a senhora
presidente deu inicio a0 EXPEDIENTE solicitando ao secretario para fazer a leitur
ata da sessao anterior que foi aprovada por unanimidade. A presidente convidou a L
vereadora Clarice Ferreira Maciel para fazer a leitura do texto biblico. Foi executado o
hino do municipio, conforme a lei municipal de n® 629 de 16 de junho de 2017. A
Dando continuidade a presidente solicita o secretario para fazer a leitura das
MATERIAS. O secretario inicia a leitura do Relatério do parecer prévio n° 426/2023 do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara Dispde Sobre: A APRECIACAO DO
PARECER PREVIO N° 426/2023 DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, REFERENTE AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL RELATIVOS é@
AO EXERCICIO DE 2018 - PROCESSO 14235/2019-1. A presidente entdo convida o
" Sr. Francisco Hermes Nobre ou procurador legalmente habilitado, para se dirigir a
% tribuna, oportunizando em fazer a defesa oral pelo prazo de até 60 (sessenta) minutos ;
(art. 223, § 5° do RI). Falou o contador e advogado Francisco Antonio do Nascimento @/
Neto, iniciou sua fala cumprimentando a todos e agradeceu a oportunidade de usar
vamente a tribuna da Camara Municipal de Banabuid. Falou que n&o veio totalmente Bi{

ender o Sr. Francisco Hermes Nobre, mas sim esclarecer pontos obscuros do

julgamento das suas contas de governo do ano de 2018 feito pelo Tribunal de Contas

do Estado do Ceara. Falou sobre a votagéo do parecer da Comisséao de Finangas e
Orgamento que mostra a vontade da Camara de Banabuil de fazer justica e corrigir

aquilo que o Tribunal de Contas do Estado infelizmente néo foi capaz. Falou que ouviu
atentamente o a leitura do parecer prévio N°426/2025 e falou que as contas nao %/
receberam opinamento unanime por sua desaprovagao. Demonstrou o seu respeito

pelo Tribunal de Contas do Ceara, mas disse que o tribunal precisava ser mais atento

para n&o cometer a injustica que cometeu ao opinar pela desaprovagéo das contas.
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Disse que da Ultima vez que esteve defendendo as contas do exercicio de 2017, falava
de um erro material, mas que hoje, falava de omiss&o. Fez um breve resumo sobre 0
processo tratado em questéo. Falou que apesar do parecer que foi conduzido pelo voto
do relator Dr. Alexandre Figueiredo, ele destacou com muita clareza a transparéncia e a
exatidao numérica das contas de governo que foram prestadas no tribunal de contas,
além disso ele destacou diversos pontos, como por exemplo: houve prestagéo de
contas tempestivamente pelo poder executivo a camara municipal e esta foi validada
pelo entdo presidente do poder legislativo municipal junto ao TCE, além da sua
publicag&o no site eletrdnico do portal da transparéncia da prefeitura municipal de
Banabuit, em atendimento ao art.48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Falou que a
Lei Orgamentaria e Anual e Lei de Diretriz Orgcamentaria foram encaminhadas ao
TCE nos termos de legislagao de regéncia, que houve comprovag&o perante ao TCE d
elaboragao da programagao financeira e do cronograma mensal do desembolso em |
cumprimento ao disposto no art.6 da instrugdo normativa N°03 do extinto TCM e disse /24
que é bom lembrar que o tribunal de contas do municipio foi extinto e que quando falql /-
de omiss&o, tinha a ver com isso. Falou que foi comprovado que os créditos adicionais
suplementares foram abertos em conformidade com a determinag&o contida no art.167 @

a Constituigdo Federal e no art.43, paragrafo primeiro, § 3, da lei n°4320/1964. Falou

que houve também atendimento da aplicagdo minima de recuso da manutengao e
desenvolvimento de ensino, cumprindo o minimo exigido no art.212 da Constitui¢do

Federal, que fixa o minimo de 25% calculado sobre as receitas provenientes de

impostos e transferéncias. Disse que também houve atendimento da aplicagéo minima

em agdes de servigos publicos de salde calculado sobre as mesmas receitas, e que

também houve cumprimento do limite méximo de admisséo pacificado pelo TCEem W/
relagao a divida flutuante relacionada aos restos a pagar que é de 13% da receita

corrente liquida observada nas dedugdes relativas as disponibilidades ao final do

exercicio financeiro. Falou que foi enaltecido e relacionado como ponto positivo a

exatiddo numérica dos valores registrados nos demonstrativos contéveis apresentados

na prestagdo de contas do governo e a consolidagéo dos valores referentes a execugao /
orgamentaria financeira e patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes

no orgamento municipal, inclusive a prépria cdmara municipal. Disse também que foi
certificada a elaborag&o transparente das notas explicativas, com abordagem mais

detalhada para a demonstragéo do montante da divida ao final do exercicio, juntamente

com a inscrigao, cancelamento, prescrigao e recebimento de tais créditos, além da

busca por um melhor desempenho da cobranga dos contribuintes inadimplentes,

mesmo que este tenha sido um ponto de observagao para que o municipio busque de i—
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toda forma resgatar todos os seus créditos e afirmou que todos sabem que isso néo é
fcil. Disse que houve o repasse integral, muito embora intempestivo, de todas as
contribuigdes ao INSS dos valores consignados dos servidores municipais em folha de
pagamento. Falou que trouxe 10 pontos, mas que eles sd0 exaustivos e se perguntou:
com tanta coisa boa dentro desse processo, por qual motivo 0 tribunal emitiu um
parecer desfavoravel a aprovagéo? Disse que, de novo, como em 2017, o ponto
singular de questionamento foi o desvalido, e disse que considera desvalido porque nao
acontece s6 com o municipio de Banabuid, falou que existe um problema entre os
municipios e o plenario da Corte de se encontrar a exatiddo numérica desses gastos
porque 0s municipios buscam se pautar pelas orientagdes da STN, que estao em
constantes mudangas, e que o tribunal de contas, por nao julgar essas contas em
tempo real, termina por aplicar um entendimento mais novo sobre contas antigas, ogue _
se torna desfavoravel a muitos gestores, e disse que o tribunal de contas avaliouo \
descumprimento do limite da despesa com pessoal naquele exercicio afrontando o '
desposto no art.169 da Constitui¢ao Federal e também o limite estabelecido no art.20,
§3, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em mérito, falou que é preciso
rememorar que o exercicio financeiro de 2018 foi marcado pela transigéo do Tribunal
de Contas dos Municipios para o Tribunal de Contas do Estado, disse que tinham dois
) tribunais de contas, um que julgava e analisava apenas contas dos o6rgaos do estado e
outro que julgava e analisava somente contas das camaras e prefeituras municipais,
falou que com uma emenda da Constituigao do Estado o TCM foi extinto e desde entao
0s municipios e cAmaras municipais estao também sob a jurisdicéo do TCE. Reiterou
que o ano de 2018 foi marcado por essa transigdo. Falou que o tribunal de contas, no
S w*"““& inicio do ano de 2019, no julgamento das primeiras contas de governo, tiveram uma
discussao extensa que tratava da seguinte questao: até o0 ano de 2018 os municipios
Aam orientados por um tribunal de contas que tinha determinado entendimento e que
aquele entendimento deveria valer até o final do ano de 2018, qualquer novo
entendimento, por seguranga e por respeito a lei de introdug&o as normas de direito

Vrasileiro, tinham que ser a partir do ano de 2019. Disse que 0 plenario do TCE decidiu
n

0 julgamento das contas de governo do municipio de Aiuaba de 2011, estabelecer
uma modulagéo para efeito de mudangas de entendimento do plano do TCE em
relagao a jurisprudéncia sob temas que antes eram pacifica no extinto TCM, a fim de
proporcionar um regime de transicao que evitasse atingir fatos anteriores e nessa
situagdo orientar o bom proceder e o futuro dos gestores publicos que adentraram na
jurisdigao do TCE. Disse que dentro desse cenario, de certa forma roteirizado, 0s
municipios que excedessem o limite do gasto de pessoal seriam anistiados e isso nao #/
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era um entendimento do tribunal de contas, € a Lei de Responsabilidade Fiscal que diz
no art.23 que os municipios que descumprirem o limite de 54% das receitas correntes
liquidas tem dois quadrimestres seguintes para regressar ao limite legal e ressaltou que
a modulagao entrou em discussao no julgamento das contas da prefeitura municipal de
Aiuaba mas que pela discusséo ter sido extensa na sessao seguinte ainda estava em
discuss&o. Falou que no julgamento das contas de governo do municipio de
Frecheirinha, entrou novamente em discussao e eles ajustaram o entendimento do
tribunal de contas. Disse que o TCM entendia que desde que os municipios regressem
ao limite, de acordo com o que a lei prescreve, haveria a anistia de serem consideradas
as contas irregulares, mas decidiram que até 2018 seria assim e a partir de 2019, se
descumpriu, independente de retornarem dentro do prazo de dois quadrimestres, as
contas serdo desaprovadas, e disse que com a forte argumentagao da conselheira
Soraia Victor ela foi acompanhada pelos demais pares. Disse que ela entendia que a lei
que era interpretada pelo TCM como anistia aos gestores nao estava direcionada aos
gestores, estava aos municipios e estados também, ou seja, regressar o limite dentro
dos outros meses era uma forma dos entes federados nao perderem a capacidade de
celebrar novos convenios e receber transferencias voluntarias dos estados e da unio,
entao se firmou um entendimento: até 2018, regressou dentro dos oito meses as co
merecem ser aprovadas, a partir de 2019, essas contas serdo desaprovadas. Falo
a conta que ele esta tratando é a conta de governo de 2018 e que ela se encaixa
perfeitamente nesssa modulagao que o tribunal de contas estabeleceu mas que nag"
aplicado nessas contas, diferente do que fizeram com as contas de Jijoca de
Jericoacara que foi julgada na sesséo seguinte a que foi firmada essa modulagao.
Disse que as contas de Jijoca de Jericoacara tinham as mesmas inconsistencias
numericas em relacao a Lei de Responsabilidade Fiscal que as contas de 2018 tem, e
uma foi aprovada e a outra desaprovada. Falou que foi o contador dessas contas de
Frecheirinha em que se firmou a formulagéo e em relagéo as contas de Jijoca de
Jericoacara foi também o contador das contas e era o advogado que defendeu o ex-
prefeito das duas determinadas cidades. Falou que n&o tinha motivo para o tribunal de
contas desaprovar as contas porque se enquadrava na modulagéo e cumpriu de uma
objetiva e clara o retorno ao limite da despesa com o pessoal, disse que nos meses de
janeiro, junho, julho, agosto e dezembro de 2019 os gastos com pessoal do municipio
de Banabuili se mantiveram abaixo do limite de 54%. Respectivamente, os percetuais
foram 42%, 53%, 37%, 49% e 32%, no total o municipio fechou o exercicio num
percentual de 53,79% absolutamente dentro do limite da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Disse que néo havia motivagéo para a emissao de um parecer prévio pela
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desaprovagao das contas de governo de 2018 mas que acreditava que esse plenario
iria fazer justica. Disse que pior do que tudo, apesar de terem insistentimente tentado
alertar sobre essa questao, apds o julgamento essas contas ainda foram embargadas
pelo Sr. Francisco Hermes Nobre, que foi 14 e disse que ainda havia tempo para a
situacdo ser revista e corrigida. Disse que as contas de 2019 forma julgadas antes das
contas de 2018 e o relatdrio das contas de 2019 mostrava que havia o retorno ao limite
legal dentro do tempo correto, mas infelizmente no colegiado séo diversas opinides e
os recursos de embarque de declaragao também foram improvidos. Falou que em
resumo, o prejuizo maior foi o TCE deixar de uniformizar sua jurisprudéncia, de deixar
de manté-la estavel, integra e coerente, acerca do assunto modulado, afrontando assi
sua propria lei organica. Falou que € o ponto da omissdo que quer destacar, disse ge
o Tribunal de Contas de certa forma, tenha se deixado induzir por um erro, ou a falta
sequéncia na analise das contas, uma vez que podem corrigir no exercicio seguinte
faltas do exercicio anterior. Falou que a falta de sincronia e de ordem no julgamento
das contas tenha levado a essa questéo. Falou que a comissao de Finanga e
Orgamento da camara de Banabuiu ja emitiu um parecer sobre essas contas e
repetidamente, sem se omitir, como sempre agiu ao longo de sua histdria, ja opinou
prelerminamente pela rejeigao do parecer prévio do TCM. Falou que os vereadores
Daniel Bandeira Lima, presidente da comissao, Samuel Lopes de Souza, vice-
presidente e Helton Rodrlgues Nunes, relator da comissao, perceberam essa falha
M material e sinalizaram que é preciso, com os votos necessarios, corrigir essa questao.

Disse que atentos, os Nobres Edis no parecer a ser julgado na cdmara municipal em

uorum regular afirmaram que “ao contrariar a vedagao do comportamento contraditorio
baseado na boa fé objetiva, que decorre em suma da tutela de confianca e de lealdade

e que, invariavelmente, transende o préprio ambito da boa fé extendendo-se sobre todo

direito ao final aqui lataram”, abriu e fechou aspas ao final com palavras do proprio
arecer da comissao de Fmanga e Orgamento da camara de Banabuil. Falou que no ‘g/
aso dos autos verifica-se que o ex-gestor foi guiado pelo entendimento vigente do

antigo TCM e buscou a redugéo da despesa de pessoal durante do ano de 2019, frizou W/

que nas contas de 2019 o TCE confirma esse fato. Falou que n&o bastasse isso, a

respeitosa comiss&o de Financa e Orgamento ainda destacou dois pontos, o primeiro: a

tolerancia era cabivel porque 0 municipio de banabuiu em 2018 atravessou uma

situag@o anormal caracterizada por situagéo de emergéncia devido a seca, que sempre

castigou as regides do sertdo central e que hoje tem nos dado uma tregua mas que ha

pouco tempo atras era muito severa, disse que essa situagdo de emergéncia estava

disposta do decreto municipal N°009/2018, que foi reconhecida também pelo governo
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do estado do Ceara através do decreto estadual N°32568 de 16 de abril e depois foi
reconhecida no ambito nacional pela portaria N°132 de 8 de maio de 2018 da

Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil, falou que a Lei de Responsabilidade

Fiscal recomenda que os casos de urgéncia, emergéncia e calamidade sejam levados

em conta na tolerancia de determinados limites impostos pela lei, 0 que infelizmente

também foi ignorado pelo TCE. O segundo ponto foi a declaragéo singular de voto do
conselheiro Ernesto Saboia que, percebendo que 0 tribunal estava prestes a se

equivocar, ele destacou 0 processo do julgamento de uma sessao para talvez ser

apreciado e debatido de uma forma presencial por todos 0s conselheiros, disse que 0
conselheiro Emesto Saboia alertou outro ponto que precisa ser visto: enquanto a Leide
Responsabilidade Fiscal diz que o gasto méaximo da despesa de pessoal em relagao a

receita corrente liquida é de 54%, a Lei que regia o FUNDEB dizia que 0 minimo era

60%. Disse que o conselheiro alertou 0 Tribunal de Contas do Estado a fazer essa

exuneracao de 6% naqueles gastos, 0 que seria suficiente também para reafirmar que

o municipio de Banabuill n&o estava pautado em irregularidades. Reiteirou também

n3o foi somente o ex-prefeito Sr. Francisco Hermes Nobre que buscou defender suas

contas, um conselheiro do tribunal de contas que votou por sua aprovagao, também fez @
sua defesa, mas infelizmente n&o foi ouvido. Falou que pode parecer afrontoso de sua ‘
parte mas reafirma que o voto condutor do parecer prévio N°426/2023 relativo as
-_-contas de governo de 2018 foi por algum motivo, induzido a erro, da mesma forma que
havia um erro obsseno na emissao do parecer das contas do ano de 2017 e lembrou
que o parecer prévio das contas de 2017 recomendava a desaprovagéo das contas sob
a convicgdo do descumprimento da também despesa com o pessoal, ocasido em que
eles apontaram em relatério final um percentual de 62,95% calculado sob a receita
corrente liquida daquele respectivo ano, contudo, nas contas de 2018 o TCE reafirmou
o primeiro percentual calculado pelo orgdo técnico. Disse que 0 municipio de Banabuil
em 2017 n3o havia gasto 62,95% como foi julgado, € que na verdade o gasto era de
apenas 52,10% e falou que 0 relatério esta disponivel na internet € no processo € que
qualquer um que analise vai perceber isso, € que se essa camara municipal n&o tivesse
feito justica 0 prejuizo nao seria apenas do ex-prefeito Sr. Francisco Hermes Nobre, -
teria ficado para 0 municipio que iria passar um tempo consideravel sem poder receber
transferéncias voluntarias ou receber recuros de convenios da unido e do estado.
Diante disso, pediu que no julgamento 0s vereadores levassem em consideragao que o
TCE firmou uma modulago e ele mesmo descumpriu, falou que ainda bem que
permanece sob a decisao das camaras municipais os julgamentos dos governos par \
que possam minimizar algumas injusticas técnicas que sao cometidas. Enalteceu a §

N
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transparécia das contas publicas do municipio de Banabui e falou sobre as contas de
governo de 2019 que tiveram o parecer prévio N°135/2023 pela sua aprovagéo e foi
aprovado pela camara municipal de Banabuid, falou que as contas de 2020 com
parecer prévio N°188/2024 também foi por sua aprovagéo e também foi aprovado pela
camara municipal de Banabuili e seguiu assim com o parecer prévio N°139/2024 sobre
as contas de governo do ano de 2021 também foi pela aprovagéo e foi aprovado pela
camara, disse que as contas de 2022 ainda ndo estéo conclusas totalmente para
julgamento mas destaca que em primeira anélise o relatorio de instrugao N°4868/2024
opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagédo das contas de 2022, relatdrio
esse que voltou para o gabinete da Conselheira relatora Soraia Victor por
recomendagao da Procuradora Leilyanne Feitosa, disse que voltou pela questao do
gasto de pessoal. Falou que a quarta procuradoria de contas do TCE apurou que o
municipio havia deixado de fora do calculo da defesa de pessoal a quantia de R$
1.355.000 e foi requerido que o processo regressasse pra unidade técnica para incluir
gastos com repasse ao consorcio regional de satde, com incentivo de agentes
comunitarias de saude, com exames clinicos realizados por médicos de clinicas
médicas tanto da regido do sertao central quanto da capital do estado e também incluir
na despesa de pessoal aqueles profissionais que atendem no programa da assisténcia
social chamado ‘Primeira Infancia’, disse que a procuradora acreditou que inserindo
esses gastos e essa quantia de $ 1.355.000, que de fato no eram gastos com pessoal,
o municipio de Banabuil seria novamente julgado com um parecer prévio pela
desaprovagéo de contas. Disse que a unidade técnica cumpriu exatamente o que foi
solicitado e isso ndo teve repercussao alguma, de novo a mesmo diretoria de conta de @5
governo esclareceu que as contas de 2022, feita pelo relatorio complementar
N°342/2025, devem receber parecer prévio pela sua aprovagao. Disse que o municipio
e o Sr. Francisco Hermes Nobre tem o histérico de contas aprovadas pelo TCE,
destacou as contas do ano de 2023, contas essas que podem entrar na pauta de @/
julgamento do plenario do TCE na semana seguinte a essa sesséo, e disse que no
relatdrio de instrugdo N°1960/2025 a diretoria de contas de governo afirmou que as
contas de 2023 também devem receber parecer prévio pela aprovagao. Disse que 0
relatorio foi encaminhado ao Ministério Plblico de Contas junto ao Tribunal de Contas e
o parecer N°2079 da quinta procuradoria da lavra do ex-procurador geral Dr. Julio
César Rola Saraiva confirma o que foi requerido pela unidade técnica, as contas de
2023 também devem receber daquele tribunal de contas ur{h parecer prévio para a QA/
aprovagao. Falou que nao tem duvidas que as contas serao aprovadas e em nome do
ex-prefeito Sr. Francisco Hermes Nobre suplicou que rejeitem o parecer prévio
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N°426/2023, aprovando as contas de governo da gestao no exercicio financeiro do ano
de 2018. Por fim, agradeceu a oportunidade e a ateng&o, e desejou um bom diaa
todos. Em seguida a presidente coloca o parecer em discussao e votagdo nominal,
sendo VOTO SIM para a aprovagéo do parecer prévio N°426/2023 do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara e VOTO NAO para a desaprovagéo do parecer préevio
N°426/2023 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. O vereador José Claudemir
Saraiva Nobre votou NAQ. O vereador Thiago de Sousa Oliveira votou SIM. O
vereador Samuel Lopes de Souza votou NAO. O vereador Marcos Lemos de Farias
votou NAO. O vereador Daniel Bandeira Lima votou NAO. A vereadora Maria de
Fatima Silveira da Silva votou NAO. O vereador Emerson Gongalves Parente votou
NAO. O Vereador Francisco Romario Lima votou NAO. A vereadora Clarice Ferreira
Maciel votou NAO. A vereadora Jardenia Gomes de Oliveira votou NAO. O vereador
Helton Rodrigues Nunes votou NAO. A votagao foi concluida com 10 VOTOS NAO e
1 VOTO SIM, declarando REJEITADO o parecer prévio de N°426/2023 do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, atingindo o quérum minimo de 2/3 dos membros da @
camara, assim, aprovando a Prestag&o de Contas do Governo do Municipio de
Banabuid, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor Francisco
Hermes Nobre. Por fim, ndo havendo mais matéria a presidente encerra a sessao,
marcando a outra para o dia 14 de julho de 2025. Eu Emerson Gongalves Parente
elaborei a presente ata que depois de lida e aprovada vai assinada pelos vereadores
presentes.
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