Vo
Telefone: (88) 3426-1212
MUNIC'PAL Rua: Raimundo Dias, 38 - Centro,

Banabuiu - CE
DE BANABUIU

= www.camarabanabuiv.ce.gov.br gg@cmbanabuiuce

Ata da Quarta Sessao Ordinaria do Primeiro Periodo Legislativo, realizada no dia
24 de fevereiro de 2025, as dez horas (10h00min) no saldo da cdmara municipal de
Banabuil, realizou-se uma sessao ordinaria sob a presidéncia, da vereadora e
Presidente Maria de Fatima Silveira da Silva e secretariado pelo vereador Emerson
Gongalves Parente. A presidente cumprimenta, agradece a presenga e deseja um
bom dia a todos. Em seguida solicita o secretario para fazer a chamada nominal dos
Vereadores, fizeram-se presentes Clarice Ferreira Maciel, Daniel Bandeira Lima, w
Emerson Gongalves Parente, Francisco Romario de Lima, Helton Rodrigues s
Nunes, Jardenia Gomes de Oliveira, José Claudemir Saraiva Nobre, Marcos
Lemos de Farias, Maria de Fatima Silveira da Silva, Samuel Lopes de Souza e
Thiago de Sousa Oliveira. Havendo comparecido todos os vereadores, a presidente
declarou aberta a sesséo. Dando prosseguimento aos trabalhos a senhora presidente
deu inicio ao EXPEDIENTE solicitando ao secretario para fazer a leitura da ata da
sessao anterior que foi aprovada por unanimidade. A presidente convidou a vereadora
Clarice Ferreira Maciel para fazer a leitura do texto biblico. Foi executado o hino do
municipio, conforme a lei municipal de n°® 629 de 16 de junho de 2017. Dando
continuidade a presidente solicita 0 secretario para fazer a leitura das MATERIAS.
O secretério inicia a leitura do Relatério do parecer prévio n® 116/2024 do Egrégio czé/
Tribunal de Contas do Estado do Ceara Dispde Sobre: apreciagao do parecer prévio
n® 116/2024 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara, referente as contas da
Prefeitura Municipal de Banabuili pertinente ao exercicio financeiro de 2017 - processo

& 06896/2018-9. A presidente ent&o convida o Sr. Francisco Hermes Nobre ou 2

=K

procurador legalmente habilitado, para se dirigir a tribuna, oportunizando em fazer a
defesa oral pelo prazo de até 60 (sessenta) minutos (art. 223, § 5° do RI). Falou 0
3_ contador e advogado Francisco Antdnio do Nascimento Neto, iniciou sua fala
cumprimentando a todos e agradeceu a oportunidade de usar a tribuna da Camara
Municipal de Banabuil. Antes de fazer a defesa oral, o mesmo fez uma pequena
sintese de sua historia enquanto contador e advogado. Falou que sua responsabilidade
e grande, pela honrosa trajetéria politica e administrativa do Sr. Francisco Hermes
obre. Saudou 0 povo de Banabuil que assistia pelas redes sociais e fez a leitura das
alegacdes finais de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Hermes Nobre com
fundamentagéo do art. 233, paragrafo terceiro do Rl da Camara Municipal de Banabuit, \@3/
alegagOes essas que sao referentes ao parecer da Comissao de Financas e
Orcamentos de N°004/2025, que trata sobre o Parecer prévio N°116/2024 de autoria Z@

do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara, referente ao processo
06896/2018-9 que dispde sobre a prestago de conta de governo do municipio de
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Banabui(, exercicio financeiro de 2017. Falou que o Sr. Hermes Nobre foi devidamente

notificado pela Camara Municipal de Banabuiti por meio do oficio 014/2025 de 18 de

fevereiro de 2025, e que ele enquanto advogado vem muito respeitosamente a

presenca das exceléncias parlamentares apresentar as alegagdes de defesa. Em

sequida, fez um breve resumo sobre o processo tratado em questéo. Logo apos fazer

uma pequena sintese passou a adentrar nas razdes finais de mérito de defesa do ex-

prefeito Sr. Hermes Nobre, e explicou que essas razdes de mérito serdo divididas em

dois pontos: em primeiro, os aspectos positivos elencados pelo voto do relator do

ambito do tribunal de contas e em segundo, 0 unico ponto de questionamento que

motivou a emissao do parecer prévio contrario a aprovagao das contas. Falou que o

parecer do relator, mesmo desfavoravel, destacou a clareza, a transparéncia e a

exatiddo numérica da prestacao de contas do governo, destacou que a prestagao de

contas foi tempestivamente enviada pelo chefe do poder executivo para esta Camara

Municipal, em atendimento ao disposto na instrugéo normativa N°02/2013 alterada pela

instrugdo N°02/2015 do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara e validada

pelo presidente da Camara Municipal de Banabui(l em atendimento ao disposto no

art.42 da Constituicao do Estado do Ceara, com publicagéo no site eletronico da

Prefeitura de Banabuil, cujo enderego eletronico é: www.banabuiu.ce.qov.br , em ZL

atendimento ao art.48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Falou que a Lei

Orgamentaria daquele ano foram encaminhadas ao tribunal de conta do municipios, e

fez um parentese para dizer que a instrugéo inicial desse processo de contas de

governo se deu ainda sob a jurisdigéo do Tribunal de Contas dos Municipios e em 201

o mesmo tribunal foi extinto, passando as contas municipais também para a jurisdi¢ag

do Tribunal de Contas do Estado. Continuou falando que a validagao dessas contas

ocorreu em atendimento ao disposto do art.42 da Constinuigao do Estado do Cears

disse que as normas orgamentarias da lei LDO, nos termos da legislagdo de regén

tiveram sua comprovagao de elaboragao realizadas perante o tribunal de contas, assim
mo também a programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso, em @

cumprimento ao disposto no art.6 da instrugdo normativa N°03/2000 do extinto TCM.

Falou que foi comprovado que os créditos adicionais suplementares foram abertos em
conformidade com a determinagéo contida no art.167 da Constituigéo Federal e no

art.43, paragrafo primeiro, § 3, da lei n°4320/1964. Disse que naquele ano de 2017, a

receita orcamentaria foi na ordem de R$ 41.619.985.32, enquanto desse montante ;;
somente as receitas tributarias arrecadas no mesmo periodo importaram o valor de R$
1.285.462.10, representando 109,96% do valor previsto para aquela arrecadagao no 2

exercicio de 2017, que foi um pouco inferior, ponto este que foi destacado pelo
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conselheiro relator das contas, demonstrando todo o zelo do gestor no fomento do
crescimento das receitas proprias municipais, e disse que basta ver hoje o orgamento
municipal de Banabuil ja ultrapassou a marca de 100 milhdes de reais. Continuou sua
fala dizendo que o municipio, no ano de 2017, aplicou R$ 6.115,035,25 na manutengo
e desenvolvimento do ensino, correspondendo a um percentual de 25,91% do total das
receitas provenientes dos impostos de transferéncias, cumprindo assim, o percentual
minimo exigido no art.212 da Constituicdo Federal, destaque esse que o conselheiro
fez como ponto positivo na gestao do ano de 2017. Falou em seguida, que na area da
salde, também no mesmo exercicio, houve a aplicagéo de R$ 6.377,958,36, estando
comprovada a aplicagéo do percentual minimo, presentes do art.156, art.157 e art.159,
§ 1, linha b e paragrafo 03 da Constituico Federal, e falou do cumprimento ao
percentual que esta definido no §3, art.77, do ato das disposigdes constitucionais
transitorias da Constituicio Federal, acrescido do art.7 da emenda constitucional
n°29/2000. Continuou falando sobre os pontos positivos destacados pelo conselheiro
—relator de contas. Falou que prudentemente, o municipio ndo contraiu no exercicio dé
2017, qualquer operacio de crédito de qualquer espécie, e ndo concedeu garantias
avais no exercicio, tendo a divida consolidada e respeitado o limite estabelecido no 2
3, §2 da resolugdo n°40/2001 do Senado Federal. Filiado ao sistema previdenciario
federal, INSS, o municipio de Banabuit, pelo poder executivo, havendo consignado nas
folhas de pagamento dos servidores 0 montante de R$ 2.093,049,76 repassou recursos
S\ um pouco a maior. Repassou recursos no valor de R$ 2.329,116,92, e que desta forma
demonstrou, ja no primeiro ano da gestao, a boa prética da regularizacio de dividas de

exercicios anteriores e controle do endividamento municipal. Falou sobre a divida
flutuante do municipio relacionada aos reais a pagar, observou o conselheiro relator
que ela se comportou dentro do limite maximo de admissao pacificado pelo plenario

daquela corte, que é de 13% da receita corrente liquida, assegurada as deducdes
relativas as disponibilidades ao final de cada exercicio financeiro. Seguiu falando sobre
esse topico. Disse que as contas municipais foram apresentadas a corte e a cdmara
municipal da forma mais organizada possivel, e que as demonstragdes contabeis
registraram exatidao numérica, verificada a composicao de todas as pegas dos altos do
balago geral do municipio, sobre o que se constatou a devida consolidago dos valores
\% referentes a execugao orcamentaria, financeira, patrimonial de todas as unidades
orgamentarias constantes do orcamento municipal para o exercicio em referéncia,
inclusive a consolidagdo das despesas realizadas pela Camara Municipal de Banabui.
O mesmo reiterou que todos esses pontos positivos foram destacados pelo relator
contas no &mbito do Tribunal de Contas. Seguiu falando sobre os pontos positivos 6




14

CAMARA
MUNICIPAL

DE BANABUIU

CEP: 63960-000
Telefone: (88) 3426-1212
Rua: Raimundo Dias, 38 - Centro,
Banabuiu - CE

@ www.camarabanabuiv.ce.gov.br @@embanabuiuce

destacados. Logo apds, fez a leitura reiterando o que antes o secretario da casa ja
havia lido, e disse que diante dos pontos positivos destacados pelo conselheiro do
tribunal de contas, é possivel falar, abrindo aspas: “minhas qualidades cobrem meus
defeitos”, e disse que esta frase poderia resumir o julgamento das contas de governo
diante dos fatos e aspectos positivos que 0 mesmo havia narrado, destacados por
ninguém menos que o relator do proprio processo. Falou que 0s aspectos positivos sao
varios e s6 ha um ponto de questionamento sobre essas contas. O ponto singular de
questionamento sobre a probidade das contas de governo do municipio de Banabuid,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, foi somente o descumprimento do limite das
despesas de pessoal, em afronta ao disposto no art.169 da Constituigdo Federal e ao

limite estabelecido no art.20, §2, a linha b da

Lei de Responsabilidade Fiscal. Disse que

os relatos do Tribunal de Contas do Estado sobre o tema, ao longo de toda instrugao

processual, até a emissdo do parecer prévio
de certa forma confusos e em muitos pontos

N°116/2024, agora em julgamento, foram
contraditorios, marcados por duvidas do

6rgao técnico, um trabalho que foi inclusive objeto de questionamento pelo Ministério
Pablico de Contas junto aquela corte do Tribunal de Contas do Estado. Continuou
relatando que na fase processual vestibular ja em sede de reexame, a unidade técnica
do tribunal, se manifestou por meio do relatério de instrugao certificado N°315/2021;

opinando pela desaprovagdo das contas anu

ais de governo, havendo o ex-prefeito

municipal, que agora é defendente pelo representante legal, apresentado memorial de V 20’

defesa, documento pelo qual esclareceu ano

tacdes da unidade técnica no relatorio de

instrucgo que foi prefalado, tendo em p6s a diretoria de contas de governo da secretaria
de controle externo do TCE, se manifestado por meio do relatorio complementar
n°29/2022, no sentido de que fosse emitido parecer previo ao poder legislativo

municipal de Banabui, pela aprovagao com

ressalvas da prestagao de contas de

atribuigdes regulamentares, com base no exposto, certifica que o municipio de

governo nos seguintes termos: “A diretoria de contas de governo, no uso de suas /

Banabuid, no exercicio financeiro de 2017 comprovou na forma estabelecida no art.5,

§7, §8, da instrugéo normativa n°02/2013 do

TCM, a instituiggo do 6rgéo central do

sistema de controle interno do poder executivo, e regulamentou o seu funcionamento,

além do relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno sobre a execugdo dos
orcamentos e controle patrimonial previsto no manual brasileiro de contabilidade

aplicada ao setor publico, encaminhando naquela ocasido o feito ao juiz deliberatorio do (S
plenéario do TCE, opinando no sentido que seja emitido parecer prévio pelo Tribunal de
Contas do Estado, ao Poder Legislativo do municipio de Banabuill, pela aprovagao com
ressalvas da prestagao anual de contas de g

overno do municipio, de responsabilidade
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do excelentissimo Sr. Francisco Hermes Nobre alusivo ao exercicio financeiro de 2017,
fundamentado nos normativos e jurisprudéncia aplicaveis”. O representante falou que
desde a andlise inicial, a prestagdo de contas sintetizada no relatério de instrugéo
certificado n°552/2018, o 6rgéo técnico do tribunal de contas do estado ja apontou o
cumprimento legal da despesa de pessoal definido na lei de responsabilidade fiscal,
nos mesmos moldes em que apreciou e emitiu pareceres prévios pela aprovagao de
dezenas de contas de governo daquele exercicio de 2017, conforme foi evidenciado na
defesa do Sr. Edinho Nobre, na manifestagdo prévia apresentada nesta casa. Disse
que por conseguinte, o TCE ao deixar de uniformizar a sua jurisprudéncia votando pela
aprovagao de uns e desaprovagao de outros, tendo como fundamento os mesmos
fatos, feriu a sua propria lei organica, que segundo o art.35 que diz que o tribunal
devera uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente acerca de
temas recorrentes. Falou que esse parecer prévio ja foi submetido a analise da
Comissao de Finangas e Orgamentos e que agora € sobre esse parecer que ira tratd
Disse que a Comisséo de Finangas e Orcamentos, que é composta pelos vereadords—#+
Daniel Bandeira Lima, Samuel Lopes de Souza e Helton Rodrigues Nunes, emitiu .1
unanimidade o parecer de N°004/2025 pela rejeicao do parecer prévio N°116/2024 dd
Tribunal de Contas dos Municipios. Seguiu falando sobre e disse que os vereadores
acima citados demonstraram coragem, capacidade e honra para corrigir os atos falhos
contidos ao longo da instrugao processual que precedeu e norteou a emissao do
parecer prévio N°116/2024, uma pega processual que segundo ele sintetizou um
trabalho trincado e eivado de obscuridades na forma que antes ja comprovou e agora
corroborou. Contrariando o melhor vernaculo de Rui Barbosa em discurso no senado
no ano de 1914, que disse, de tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar a
desonra, de ver crescer a injustica, de tanto ver agigantarem-se os poderes nas maos
dos maus, 0 homem chega desanimado a virtude e a ter vergonha de ser honesto.

Disse que a Camara Mumcnpal de Banabuit, ao votar pela maioria qualificada pela @
rejeicéo do parecer prévio N°116/2024 do TCE, para ir em sentido oposto, mas /

A

norteador pela mais salutar justi¢a, decretar a aprovagdo das contas de governo
relativas ao exercicio financeiro de 2017, exaltara a grandeza do povo, que
austeramente 0 mesmo povo que sem qualquer arrependimento elegeu e depois,

finalizar a defesa, o advogado reiterou os pedidos que antes foram manifestados
perante os parlamentares na manifestagdo prévia da defesa de Edinho Nobre. Pedido
esse que pede que o parlamento acolha o parecer N°004/2025 da Comissao de
Finangas e Orgamentos que opina pela rejeigdo do parecer prévio N°116/2024 do

§/ jubiloso, reelegeu o ex-prefeito Sr. Edinho Nobre, que por meio dele se defende. Para Dﬁ}

D
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egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara para em decisdo terminativa e
soberana julgar aprovadas as contas anuais de governo do exercicio de 2017 do poder
executivo municipal de Banabuiu nos termos da lei organica do municipio e regimento
interno desta Camara Municipal. Finalizou reiterando que a soberania do julgamento
pertence aos senhores vereadores, pois eles que conhecem verdadeiramente a
realidade da gestdo municipal e que por uma questao de justica, clamou pela
aprovagao das contas do ex-prefeito Edinho Nobre, relativas ao exercicio financeiro de
2017. Agradeceu a oportunidade e a atencao, e desejou um bom dia a todos. Em
seguida a presidente coloca o parecer em discussao e votagdo nominal, sendo VOTO
SIM para a aprovagao do parecer prévio N°116/2024 do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara e VOTO NAQ para a desaprovagao do parecer prévio N°116/2024 do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara. O vereador Helton Rodrigues Nobre votou
NAO. A vereadora Jardenia Gomes de Oliveira votou SIM. A vereadora Clarice
Ferreira Maciel votou NAO. O vereador Francisco Romario de Lima votou NAO. O
vereador Emerson Gongalves Parente votou NAO. A vereadora Maria de Fatima
Silveira da Silva votou NAO. O vereador Daniel Bandeira Lima votou NAO. O
Vereador Marcos Lemos de Farias votou NAO. O vereador Samuel Lopes de Souza
votou NAQ. O Vereador Thiago de Sousa Oliveira votou SIM. O vereador José
Claudemir Saraiva Nobre votou NAO. A votagao foi concluida com 9 VOTOS NAO e 2
VOTOS SIM, declarando REJEITADO o parecer prévio de N°116/2024 do Tribunal de
Contas do Estado do Cears, atingindo 0 quérum minimo de 2/3 dos membros da
camara, assim, aprovando a Prestacdo de Contas do Governo do Municipio de
Banabuil, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor Francisco +
Hermes Nobre. Por fim, ndo havendo mais matéria a presidente encerra a sessao,
marcando a outra para o dia 26 de fevereiro de 2025. Eu Emerson Congalves
Parente elaborei a presente ata que depois de lida e aprovada vai assinada pelos
vereadores presentes.

0/(0\/\1(9 (TN TUIN MO‘Q&/Q %/
Clarice Ferreira Maciel
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